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R O M Â N I A  
JUDEŢUL GALAŢI                               Înregistrat la nr.1524 din 09.04.2025                                                                                                                             
COMUNA CUCA  
P R I M A R ,  
Compartimentul : Achiziții Publice  
    
 
 
     
    RAPORT DE SPECIALITATE  
 
La proiectul de hotărâre privind   aprobarea ”Studiului de oportunitate și fundamentare pentru 
delegarea gestiunii activităților de colectare separată și transport separat al deșeurilor menajere și 
al deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții 
colectate separat, transferul deșeurilor municipale în stații de transfer, inclusiv transportul 
separat al deșeurilor reziduale la depozitul de deșeuri nepericuloase sau la instalația de tratare 
mecanico-biologică, al deșeurilor de hârtie, metal, plastic și sticlă colectate separat la stația de 
sortare și al biodeșeurilor la instalația de tratare mecanico-biologică, respectiv tratarea aerobă a 
biodeșeurilor colectate separat în instalațiile de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la 
stațiile de transfer în județul Galați”, delegării gestiunii serviciului de salubrizare pentru 
activitățile de colectare, transport și compostare, aferente proiectului „Sistem de Management 
Integrat al Deșeurilor în Județul Galați”, documentației de atribuire precum și acordarea unui 
mandat special pentru reprezentantul UAT  comuna Cuca . în Adunarea Generală a Asociației de 
Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați. 
 
Iniţiatorul, domnul Sandu Cristian, primarul comunei Cuca  prezintă un proiect de hotărâre, cu 
scopul de a aproba ”Studiul de oportunitate și fundamentare pentru delegarea gestiunii 
activităților de colectare separată și transport separat al deșeurilor menajere și al deșeurilor 
similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții colectate 
separat, transferul deșeurilor municipale în stații de transfer, inclusiv transportul separat al 
deșeurilor reziduale la depozitul de deșeuri nepericuloase sau la instalația de tratare 
mecanico-biologică, al deșeurilor de hârtie, metal, plastic și sticlă colectate separat la stația de 
sortare și al biodeșeurilor la instalația de tratare mecanico-biologică, respectiv tratarea aerobă 
a biodeșeurilor colectate separat în instalațiile de compostare, inclusiv transportul reziduurilor 
la stațiile de transfer în județul Galați”, delegării gestiunii serviciului de salubrizare pentru 
activitățile de colectare, transport și compostare, aferente proiectului „Sistem de Management 
Integrat al Deșeurilor în Județul Galați”, documentației de atribuire precum și acordarea unui 
mandat special pentru reprezentantul UAT comuna Cuca înAdunarea Generală a Asociației de 
Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați. 

               La baza derulării procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii 
activităților de colectare și transport, transfer și tratare aerobă a deșeurilor din cadrul 
proiectului ”Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în județulGalați” vasta Studiul de 
oportunitate și fundamentare pentru delegarea gestiunii activităților de salubrizare, care 
reprezintă o cerință obligatorie conform prevederilor Art. 229 alin. (1) din Legea 98/2016, Art. 7 
alin. (1) din Legea 100/2016, Art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006. 

În acest context, în baza art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 
51/2006, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV este responsabilă cu delegarea 
gestiunii prin concesiune a serviciului de salubrizare, pe seama și în numele UAT-urilor 
membre, pentru următoarele activități componente ale serviciului de salubrizare de la nivelul 
județuluiGalați: 

a) colectarea separată și transportul separat al deșeurilor menajere și al deșeurilor similar 
provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusive fracții colectate separat;  



2 
 

b) transferul deșeurilor municipale în stații de transfer, inclusive transportul separat al 
deșeurilor reziduale la depozitul de deșeuri nepericuloase sau la instalația de tratare 
mecanico-biologică, a deșeurilor de hârtie, metal, plastic șisticlă colectate separat la stația de 
sortare și al biodeșeurilor la instalația de tratare mecanico-biologică; 

c)tratarea aerobă a biodeșeurilor colectate separate în instalațiile de compostare, inclusive 
transportul reziduurilor la stațiile de transfer în județul Galați. 

Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV va exercita, pe seama și în numele 
unităților administrativ teritoriale membre, inclusive dreptul de a concesiona bunurile 
aparținând domeniului public și/sau privat al unităților administrativ-teritoriale membre care 
constituie infrastructura tehnico-edilitară aferentă serviciilor de utilități publice. 

            Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați, în calitate de reprezentant 
al unităților administrativ-teritoriale membre, în baza art.8 alin. 3 din Legea serviciilor 
comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, va fi împuternicită să elaboreze documentația de 
atribuire a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activităților de colectare 
separată și transport separat al deșeurilor menajere și al deșeurilor similar provenind din 
activități comerciale din industrie și instituții, inclusive fracții colectate separat, transferul 
deșeurilor municipal în stații de transfer, inclusive transportul separat al deșeurilor reziduale la 
depozitul de deșeuri nepericuloase sau la instalația de tratare mecanico-biologică, al 
deșeurilor de hârtie, metal, plastic șisticlă colectate separat la stația de sortare și al 
biodeșeurilor la instalația de tratare mecanico-biologică, respective tratarea aerobă a 
biodeșeurilor colectate separate în instalațiile de compostare, inclusive transportul reziduurilor 
la stațiile de transfer înjudețul Galați, aferent proiectului ”Sistem de management Integrat al 
Deșeurilor în județul Galați”, respectiv: Caietul de sarcini, Proiectul Contractului de delegarea 
gestiunii, anexele acestora, inclusive să realizeze revizuiri și actualizări ale documentației de 
atribuire la solicitarea instituțiilor ce au competențe legale în acest domeniu de activitate. 

 e asemenea, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați, în calitate de 
reprezentant al unităților administrativ-teritoriale membre, va fi împuternicită să deruleze 
procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului de 
salubrizare pentru activitățile prevăzute mai sus, precum și să efectueze toate 
actele/demersurile necesare pe parcursul procedurii: 

a) Delegarea, pe seama și în numele UAT comuna Cuca , județul Galați ,  a gestiunii prin 
concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitățile de colectare și transport, transfer 
și tratare aerobă a deșeurilor municipale.  

b) Operarea oricăror modificări/completări în cuprinsul Documentaţiei de Atribuire, survenite 
în cursul procesului de avizare a acesteia și până la data aprobării în cadrul AGA ADI 
”ECOSERV”. 

c) Publicarea anunțului de concesionare aferent procedurii de atribuire a contractului de 
delegare a gestiunii pentru activitățile componente ale serviciului de salubrizare prevăzute 
la lit. a). 

d) Publicarea Documentației de atribuire a contractului de delegare a gestiunii prin 
concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitățile prevăzute la lit. a), precum și 
efectuarea oricăror acte/demersuri necesare derulării procedurii de atribuire a contractului 
de delegare. 

Astfel, având în vedere necesitatea aprobării în Adunarea Generală a Asociației de 
Dezvoltare Intercomunitară  ECOSERV a documentației precizate în acest  referat, în baza art. 
10 alin. 5 din din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, sunt necesare în 
acest sens mandatarea și împuternicirea unui reprezentant la nivelul fiecărei UAT al 
Județului Galați, membre ale asociației. 

Temeinicia proiectului de hotărâre are la bază prevederileLegii 98/2016 privind achizițiile 
publice,Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii și Legii 
serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, cu modificările şi completările ulterioare. 
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Prevederile art. 129 alin. (2) lit. b) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, 
privind Codul administrativ și referitoare la atribuţiile Consiliului Local susțin următoarele: ”(1) 
Consiliul Local îndeplineşte următoarele categorii principale de atribuţii: [...] atribuţii privind 
dezvoltarea economico-socială și de mediu a comunei, orașului, municipiului.”  

Prevederile art. 89 Alin. (1) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, privind 
Codul administrativ, susțin următoarele: „(1) Două sau mai multe unităţi administrativ-teritoriale 
au dreptul ca, în limitele competenţei autorităţilor lor deliberative şi executive, să coopereze şi 
să se asocieze,în condiţiile legii, formând asociaţii de dezvoltare intercomunitară, cu 
personalitate juridică, de drept privat. Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară sunt persoane 
juridice de utilitate publică.”Prevederile alin. 2 din cadrulaceluiașiarticolsusținurmătoarele: “(2) 
Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară se constituie în condiţiile legii, în scopul realizării în 
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizării în comun a 
unor servicii publice. Zonele metropolitane şi aglomerările urbane constituite cu acordul expres 
al consiliilor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale component,  au ca scop dezvoltarea 
infrastructurilor şi a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autorităţile deliberative şi 
executive de la nivelul fiecărei unităţi administrativ-teritoriale component îşi păstrează 
autonomia locală, în condiţiile legii”.Prevederile alin. 3 din cadrul aceluiași articol susțin 
următoarele:                                                         
 “(3) Unităţile administrativ-teritoriale cooperează pentru   organizarea şi exercitarea 
unor activităţi în scopul realizării unor atribuţii stabilite prin lege autorităţilor administraţiei 
publice locale, cu precădere în domeniile ce privesc activităţile de control, audit, inspecţie, 
urbanism şi amenajarea teritoriului, cadastru, precum şi în orice alte domenii în care hotărăsc 
consiliile locale respective, pe principii de eficienţă, eficacitate şi economicitate, la nivelul 
asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară ai căror membri sunt sau la nivelul structurilorj 
udeţene cu personalitate juridică ale structurilor associative ori la nivelul structurilor asociative 
ale autorităţilor administraţiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publică, potrivit 
legii.” 

În concluzie, prezentul proiect de hotărâre îndeplineşte condiţiile de legalitate și, în temeiul 
celor susținute mai sus, este necesară aprobarea proiectului hotărâre în forma prezentată. 
 
 
    COMPARTIMENT ACHIZIȚII PUBLICE ,  

 
    CONSILIER A.P. , insp. Maria Nacu  
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